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Ghidul de Prevenire a Neregulilor privind crearea de
conditii artificiale in accesarea fondurilor acordate prin
Programul National de Dezvoltare Rurald 2014 — 2020
(PNDR 2020) este un material de informare a solicitantilor
si a beneficiarilor fondurilor europene nerambursabile
acordate prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurald (FEADR) si constituie un suport informativ complex
pentru intreprinderea mdsurilor si actiunilor necesare in
vederea prevenirii neregulilor in gestionarea fondurilor
europene.

Acest Ghid nu contravine actelor normative nationale si
europene in vigoare.

Prevederile prezentului ghid se completeazd cu legislatia
nationald si comunitard specificd in vigoare, care
prevaleazd prevederilor prezentului Ghid.

Ghidul poate suferi rectificari ca urmare a actualizdrilor
legislative nationale si europene sau procedurale —
varianta actualizatd este publicatd pe pagina oficiald de
internet a Agentiei: www.dfir.info.

CONSTITUIE NEREGULA CREAREA DE CONDITII ARTIFICIALE PENTRU OBTINEREA DE
FONDURI NERAMBURSABILE NECUVENITE, PENTRU SPORIREA INTENSITATII
SPRIJINULUI FINANCIAR NERAMBURSABIL SAU PENTRU DEPASIREA PLAFOANELOR
DE SPRIJIN IMPUSE IN CADRUL MASURILOR PENTRU INVESTITII.
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Capitolul 1

PREVEDERI GENERALE

Frauda si neregulile in utilizarea fondurilor europene afecteaza fondurile puse la dispozitia
Romaniei de catre Uniunea Europeansi, iar aceste fonduri reprezinta banii contribuabililor
europeni. Orice neregula in ceea ce priveste utilizarea lor reprezinta o piedica in implementarea
politicilor Uniunii Europene (Politica Agricola Comuna).

Protejarea intereselor financiare ale UE se constituie ca un element — cheie al agendei politice a UE
pentru consolidarea si cresterea increderii cetatenilor europeni si asigurarea faptului ca banii lor
sunt utilizati Tn mod corespunzator.

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) are o responsabilitatea foarte mare fata de
Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei, dar si fata de toti cei care investesc bani si timp Tn
implementarea proiectelor de investitii finantate prin Programul National de Dezvoltare Rurala.
Aceasta responsabilitate este aceea de a nu irosi fondurile europene, de a asigura conditiile unei
competitii reale Tn accesarea acestor fonduri, de a asigura respectarea obiectivului pentru care
fondurile au fost alocate.

Tn practicd, aceastd preocupare se materializeazd si prin verificarea permanentd a investitiilor
finantate — in timpul implementarii si in perioada de monitorizare, dupa ce proiectul este finalizat.

Exista o serie de indicatori (fizici, juridici, contabili) ai conditiilor create artificial care sunt luati in
considerare insa, fiecare indicator, luat in parte, nu reprezintd neaparat o neregula, motiv pentru
care, In constatarea conditiilor artificiale, este necesara identificarea interconectarii anumitor
elemente aparent independente. Nu de putine ori, in perioada de implementare a proiectelor,
elementele identificate nu pot conduce la o concluzie clara privind crearea in mod artificial a
conditiilor necesare obtinerii ajutorului financiar nerambursabil, ci reprezinta doar indicii ce
trebuie urmarite ulterior.

Tn aceste cazuri, beneficiarii respectivi vor fi evaluati in perioada ex-post, cand activitatea acestora
poate deveni relevanta pentru a clarifica si a stabili intentia de a crea conditii de eligibilitate sau de
selectie in mod artificial. in acea perioada se pot strdnge mai multe dovezi care pot conduce la
concluzia ca beneficiarii respectivi au creat conditii artificiale.

Acesta este motivul pentru care multe proiecte sunt revocate/ incetate la finalul sau dupa
perioada de implementare. Tot atunci se poate constata daca declaratiile din Cererea de Finantare
corespund realitatii.

Crearea conditiilor artificiale pentru accesarea fondurilor europene acordate prin PNDR poate

duce la revocarea/ incetarea contractului si la obligarea beneficiarului de a restitui intreaga
suma primita ca finantare a proiectului, la care se pot adauga si dobanzi sau penalitati.
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DEFINITII

Conform prevederilor Regulamentului Uniunii Europene nr. 1306/ 2013, art. 60,
Clauza de eludare: ,Fard a aduce atingere dispozitiilor specifice, nu se acordd niciun avantaj
prevazut in cadrul legislatiei agricole sectoriale persoanelor fizice sau juridice in privinta carora
s-a stabilit cd au fost create in mod artificial conditiile cerute in vederea obtinerii acelor
avantaje, contrar obiectivelor legislatiei respective”.

Plecand de la enuntul de mai sus, definim CONDITIILE ARTIFICIALE ca fiind acele
conditii de eligibilitate sau selectie create in mod voluntar de catre solicitanti:
neeligibili cu scopul de a crea aparenta unor solicitanti eligibili si/sau
cu scopul de a-si spori punctajul obtinut in cadrul criteriilor de selectie si/sau

4€ <€ OUE

cu scopul de a obtine avantaje financiare mai mari decat cele cuvenite — dincolo de plafonul
ajutorului financiar impus in cadrul masurilor de sprijin pentru categoria de solicitanti din
care face parte in fapt solicitantul si/sau
¥ cu scopul de a evita restrictiile impuse cu privire la numarul maxim de proiecte ce pot fi
implementate de catre un singur beneficiar in acelasi timp si in cadrul aceleiasi masuri de
sprijin si/sau
¢ cu scopul de a-si spori intensitatea sprijinului financiar nerambursabil.

Tn aceste cazuri, pentru atingerea scopurilor nelegale, solicitantul (care poate fi o
persoana fizica sau juridica sau un grup de persoane fizice sau juridice) creeaza aparenta unuia
eligibil prin prezentarea unor informatii (ex: in Cererea de Finantare) care descriu un proiect
independent si care, aparent, respecta conditiile de obtinere a finantarii nerambursabile.

Astfel de situatii sunt nelegale, intra sub incidenta art. 60 din Reg. UE nr. 1306/2013 si,
odata descoperite de AFIR, vor conduce la declararea neeligibilitatii cererilor de finantare sau, in
functie de momentul descoperirii acestora, la retragerea ajutorului financiar acordat si/ sau
Tncetarea valabilitatii contractelor de finantare.

n cazul in care avem un grup de persoane, identificim:

1. Beneficiarul REAL — acea entitate (persoana fizica sau juridicd) care are un beneficiu final,
direct sau indirect, in urma obtinerii finantarii nerambursabile de catre beneficiarul formal
si

2. Beneficiarul FORMAL — cel care a depus o Cerere de Finantare nerambursabild cu scopul
(ascuns) de a deservi interesele beneficiarului real.
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IDENTIFICAREA SOLICITANTILOR CARE AU CREAT CONDITII ARTIFICIALE

Solicitantii care au creat conditii artificiale pentru a obtine AFIR identifics aspecte

finantare necuvenita prezinta o serie de caracteristici denumite generic specifice care
,Stegulete rosii” sau ,indicatori privind crearea conditiilor artificiale” . reprezinta indicatori
O serie de astfel de stegulete rosii pot fi identificate si in privind posibile

cazul unor solicitanti/ beneficiari care nu au creat conditii artificiale, nereguli.

astfel ca Autoritatea Contractanta (AFIR) efectueaza controale
exhaustive pentru a se asigura ca diferentiaza clar proiectele afectate de acest tip de neregula.

”Stegl—"etele rO§ii"
reprezinta indicatori Q NOICATOR! D FRAUDA/ e
privind posibile

o INDICII CU PRIVIRE LA FAPTUL CA
»CEVA NU ESTE IN ORDINE"

nereguli. ldentificarea
acestora constituie un

semnal de alarma )
ACOLO UNDE SE IDENTIFICA ACESTI INDICATORI

SE VOR EFECTUA CONTROALE EXHAUSTIVE.

ACESTI INDICATORI SUNT DINAMICI - CU CAT MAI
MULTI INDICATORI IDENTIFICATI, CU ATAT
controale aprofundate SUSPICIUNEA ESTE MAI PUTERNICA.

din partea acestora.

pentru verificatori si

auditori si va conduce
la efectuarea unor

Decizia cu privire la legalitatea/ regularitatea unui proiect se ia de catre Autoritatea
Contractanta (AFIR) dupa efectuarea unei evaluari exhaustive a elementelor constitutive
(indicatori stabiliti, ,stegulete rosii”) ale suspiciunii de creare in mod artificial a conditiilor de
eligibilitate sau de selectie.

Un proiect este afectat de acest tip de neregulad atunci cand sunt identificate suficiente
probe care impreuna concura la demonstrarea faptului ca:

! nu este un proiect de sine stitdtor, urmarind indeplinirea intereselor unei terte persoane

sau grup de persoane fizice sau juridice;

! este coordonat de citre o altd persoana decat cea in numele cireia se semneazd contractul
de finantare, in general una neeligibild pentru accesarea finantarii in cadrul masurii de sprijin
respective pentru motive ca: neindeplinirea tuturor criteriilor de eligibilitate, neobtinerea unui
punctaj care sa-i asigure Tn mod rezonabil selectarea spre contractare, faptul ca are deja un
proiect in implementare sau se afla in intervalul de timp de 3 ani fiscali de la obtinerea unui
sprijin financiar ce se supune regulii de minimis etc.;

! existenta pe piatd a operatorului economic beneficiar al finantarii nerambursabile este
conditionata de existenta si de nevoile unui alt operator economic (ex: un beneficiar
presteaza servicii exclusiv sau intr-o proportie covarsitoare catre un anumit operator
economic). in aceste situatii se identificd, in general, si alte legéturi dintre cei doi operatori
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economici (ex: beneficiarul primeste fonduri necesare implementarii proiectului de la cel catre

care va presta servicii ulterior, legaturi intre structurile actionariatelor sau personalului din

conducere etc.);

Y aderarea la o cooperativd sau la o altd formd de asociere nu aduce niciun beneficiu

acestuia, fiind facuta formal, cu scopul de a obtine punctaj suplimentar in cadrul criteriilor de

selectie;

Y Propunerea spre finantare a unor obiective sau activititi (ex: productive, mestesugaresti,
culturale, sociale etc.) s-a facut doar fictiv, cu scopul de a obtine punctaj suplimentar in cadrul
criteriilor de selectie, obiectivele sau activitatile respective nefiind utilizate sau indeplinite in
fapt.

Acesti indicatori (elemente subiective) de creare de conditii artificiale pentru obtinerea
finantarii pot fi grupati in trei categorii:
A. Indicatori externi/ fizici,
B. Indicatori de structura/ juridici
C. Indicatori de afaceri/ contabili

INDICATORII DE MAI JOS SUNT REDATI CU SCOP DE EXEMPLIFICARE S| REPREZINTA CAZURILE

FRECVENTE IDENTIFICATE DE CATRE AFIR

A. Indicatori externi/ fizici

¥ Mai multi solicitanti/ beneficiari, aparent independenti din punct de vedere legal, au aceeasi
adresa, si/sau acelasi numar de telefon sau beneficiaza de aceleasi utilitati (acelasi amplasament,
aceleasi facilitati de depozitare, bransamente comune etc.);

“[scuser | USRL

¥ Birouri identice sau unele lang3 altele, cu delimitari formale;
Y Identificarea unor proiecte ce contin memorii justificative identice ca form&, continut,

exprimare etc.
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¥ Utilizarea de citre mai multi operatori economici a acelorasi dotéri de productie sau terenuri
cultivate, sau a unora aflate unele langa altele; complementaritatea bunurilor sau serviciilor
achizitionate, a serviciilor prestate;

¥ Utilizarea de citre mai multi operatori economici a acelorasi hangare sau alte spatii pentru
echipamente, sau a unora aflate unele langa altele, fara sa existe delimitarile normale intre ele;

Y Mai multe firme folosesc in comun aceleasi utilitdti (ap3/ energie/ canalizare) si/sau doar o
companie plateste facturile si/sau incheierea unor contracte fictive de racordare/furnizare a
utilitatilor;

Exemple de conditii artificiale identificate de AFIR in baza indicatorilor externi/ fizici:

A. Hala de productie sau spatiul de
desfasurare a activitatii comune intre
mai multi solicitanti, societati sau
beneficiari de finantare
nerambursabila, fara delimitari sau cu

delimitari formale, utilitati comune etc.

B. Ferme construite una in imediata
vecinatate a celeilalte, Tnlesnind astfel
colaborarea celor douda societati
solicitante de finantare nerambursabila.
in aceste cazuri, in general intalnim:
teren lotizat, utilitati comune, lipsa
delimitarilor, constructor comun,
consultant comun, activitati identice,
similare sau complementare etc.

C.  Facilitati de cazare, restaurant si | __
servicii de agrement prestate de :
membrii aceleiasi familii, de persoane

-~ . TATA
MAM . ¢ ¥ - al Spalil de cazare §i Restaurant
Erif je
Tl s

. .. A
foarte apropiate (care au relatii e :
comerciale, relatii sociale etc.) sau de @& "" K Reg i
catre un grup de persoane care

desfasoara o activitate concertata in
scopul sporirii  veniturilor grupului
respectiv, sau facilitati implementate in
zone Iinvecinate si care creeaza
potentialilor clienti aparenta unui singur
complex (integrat).
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B. Indicatori de structura/ juridici

¥ Una dintre companiile legate® a primit finantare FEADR in ultimii trei ani sau are deja un
proiect in implementare;
¢ Persoanele fizice sau juridice interesate de obtinerea finantarii nerambursabile:

0 sunt solicitanti ale caror societati comerciale se afla in dificultate financiara,

O nu sunt eligibile din cauza statutului societatilor (nu sunt incadrate ca IMM,
microintreprinderi), sau ar obtine un punctaj care nu le-ar asigura selectarea spre
contractare;

0 au deja proiecte finantate din fonduri nerambursabile in derulare sau finalizate;

in situatiile enumerate mai sus, solicitantul/ beneficiarul infiinteaza noi societiti aparent
eligibile pentru obtinerea finantarii nerambursabile, societati pe care le vor controla direct
sau indirect;

Aceleasi persoane sunt actionare ale mai multor companii cu legaturi de afaceri (comerciale)

R & =

intre ele;
Actionariat incrucisat al companiilor, in spatele carora se afla aceleasi persoane fizice;
Angajati preluati/ re-angajati de beneficiarul formal, care provin de la beneficiarul real sau

4€ <€

sunt angajati Tn comun cu beneficiarul real;

’ BENEFICIARUL REAL *

ANGAJATII
Beneficiarului
REAL

2 ORE/ ZI 2 ORE/ ZI ORE/ ZI 2 ORE/ ZI 2 ORE/ ZI
2\

Beneficiar

Beneficiar Beneficiar

FORMAL FORMA[;
v oo
¥ v

€0E

Angajatii uneia dintre companii fac parte din conducerea sau structura actionariatului
celeilalte;
¥ Mai multe dintre companiile presupus a fi legate au acelasi consultant;

1 . Lol . v oA . o . . o . . .
Acele societdti care sunt aparent legate prin faptul ca intre ele pot exista urmdtoarele tipuri de legéturi: actionari rude sau
afini, relatii comerciale exclusive sau cvasi-exclusive, sustinere financiard de catre una dintre companii cdtre o alta etc.
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Companiile presupus legate au Studii de Fezabilitate sau Planuri de Afaceri identice sau

L€

aproape identice;

€0E

Companiile presupus legate isi asigura reciproc cofinantarea, achizitiile fiind asigurate prin
fmprumut de catre un tert (posibil beneficiarul final), se pot identifica multiple
imprumuturi si restituiri de imprumuturi (intre beneficiarul formal si cel real);

Legaturi comerciale/ sociale intre persoanele din conducerea societatilor beneficiare de

R & =

finantare nerambursabil3;
Beneficiarul real are imputernicire pentru reprezentarea si controlul beneficiarului formal;
Managerul sau detinatorul uneia dintre companii este imputernicit sa aiba acces la contul
bancar al companiei cu care se presupune ca aceasta este legata.

Exemple de conditii artificiale identificate in baza indicatorilor de structura/ juridici:

A. Mai multe investitii derulate de

Reprezentant legal,

operatori economici ce au manageri/ administrator etc.

administratori/ reprezentanti legali/
asociati/ actionari comuni si in domenii
de activitate identice, similare sau
complementare, in zone apropiate sau
care permit coordonarea comund a
activitatilor.

B. O persoana, un grup de persoane, o societate sau grup de societdti care doresc obtinerea
unor finantari nerambursabile:

a. in cuantum mai mare decat plafonul masurilor de sprijin,

b. chiar daca sunt solicitanti neeligibili,

pot crea societiti comerciale CEINANTARE ¥ m—
r @ | .

coordonate prin persoane

interpuse care vor depune
proiecte de finantare
nerambursabila, aparent
eligibile. Tn acest sens, prin
diferite mijloace,
BENEFICIARUL REAL va
asigura fondurile necesare

’ BENEFICIARUL REAL ‘

cofinantarii proiectelor.

4
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C. Indicatori de afaceri/ contabili/ economici

¥ Legituri de afaceri exclusive sau cvasi-exclusive intre firmele ce se presupune ca au fost

infiintate artificial si compania (companiile) legata cu acestea, astfel incat existenta pe
piata a beneficiarului finantarii nerambursabile este dependenta de existenta societatii de
care este legata, respectiv de beneficiarul real (exemplu: facturi care aproape intotdeauna
sunt emise de una catre alta, posibil la preturi inexplicabil de mici sau aceste legdturi sunt
prezentate chiar in Studiul de Fezabilitate sau Memoriu Justificativ);

€0E

Spatiul de desfasurare a activitatii si/ sau sediul social este primit (prin orice mijloace) de la
beneficiarul real sau de la o terta persoana fizicd sau juridica (comuna intre mai multi
beneficiari);

Nu exista dovezi certe, inregistrari ale fluxului de bani pentru plata facturilor;

Companiile desfasoara afaceri identice sau complementare (exemplu: una produce si alta
comercializeaza productia, unul presteaza servicii de agrement si altul de cazare etc.);

R & =

Existenta urmatoarelor elemente comune in situatia in care conditiile artificiale sunt create
de un grup de operatori economici: cont bancar deschis la aceeasi sucursala a aceleiasi
banci; cereri de finantare foarte asemanatoare; adeverinte/ acorduri/ avize/ contracte
avand data emiterii identica sau apropiata; oferte de pret emise de aceiasi operatori
economici; acelasi consultant etc.;

€0E

O singura companie a fost scindata in doua societati, dar care isi continua activitatea
mpreuna (exemplu: o fabrica de vinuri este scindata intr-o fabrica de imbuteliere si una de
depozitare/ transport si cele doua fabrici continud sa fie conduse de aceleasi persoane
intre care exista relatii de rudenie/ comerciale/ sociale);

€0E

O exploatatie agricola cu dimensiunea economica mai mare de 50.000 SO este fractionata in
mai multe exploatatii cu dimensiunea economica peste pragul minim de 12.000 SO, pentru
ca n acest fel, pentru fiecare dintre exploatatiile rezultate, sa se depuna cate o Cerere de
Finantare, in vederea obtinerii de fonduri mai multe;

€0E

O cooperativa agricola este infiintata recent (sau chiar anterior depunerii cererilor de
finantare) — fara insa ca aceasta forma de asociere sa deserveasca in mod real intereselor
membrilor, respectiv sa desfagsoare activitatea mentionata in statut — doar pentru ca
membrii acesteia sa beneficieze de punctaj suplimentar sau de o intensitate mai mare a
sprijinului  financiar, decat ar fi putut
beneficia acestia fara a apartine unei forme

asociative.
- EE
—1 -

Exemple de conditii artificiale identificate in baza

indicatorilor de afaceri/ contabili:

N

Legaturi de afaceri exclusive sau cvasi-exclusive intre
firmele ce se presupune ca au fost infiintate artificial

si compania (companiile) legata cu acestea.
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Capitolul 4

TIPOLOGII GENERALE

Conditiile artificiale sunt create, in general, ca urmare a faptului ca o entitate fizica/ juridica nu
indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de eligibilitate, doreste sa sporeasca cuantumul
ajutorului financiar nerambursabil sau sa isi sporeasca sansele de a primi finantare europeana prin
obtinerea unui punctaj mai mare, favorabil selectarii spre contractare.

A. Situatii de conditii artificiale identificate de AFIR

¢ TInfiintarea mai multor societati comerciale (controlate direct sau indirect de cétre o singura
persoana fizicd/ juridicd sau grup de persoane) si depunerea proiectelor in vederea obtinerii
finantarii de catre fiecare dintre societatile astfel infiintate, pentru obtinerea unei finantari
nerambursabile in cuantum mai mare decat plafonul masurii de sprijin sau pentru a evita
restrictiile impuse de legislatia in vigoare cu privire la derularea unui singur proiect in acelasi
timp si Tn cadrul aceleiasi masuri.

fost/ actual
ANGAJAT sau PARTENER DE AFACERI
ai Beneficiarului REAL

1eniyauag

Beneficiar

REAL

%

L AL

Jeyauag

RUDA, AFIN, PRIETEN sau alti persoand
asupra cdreia Beneficiarul REAL
poate manifesta influentd

¢ Tnfiintarea uneia sau a mai multor societiti comerciale de citre persoane fizice/ juridice
neeligibile sau cu sanse reduse de obtinere a finantarii in vederea asigurarii sau sporirii sanselor
de contractare.
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Fractionarea artificiala a unui imobil sau a unui proiect de investitii pentru a beneficia de sprijin
suplimentar prin depunerea mai multor proiecte — prin persoane interpuse.

Teren initial (nelotizat), detinut de
0 singura persoana

Asocierea formala a unor persoane juridice in vederea obtinerii unor avantaje necuvenite, ce

nu ar fi fost primite in lipsa asocierii (exemplu: asocierea intr-o cooperativa fara insa a exista
activitate Tn cadrul acesteia) — cresterea nelegala a intensitatii sprijinului financiar.

Infiintarea de noi operatori economici pentru a crea aparenta unor solicitanti eligibili in cazul
in care beneficiarul real se afla intr-o situatie de neeligibilitate (debite neachitate catre AFIR,
existenta unor litigii cu AFIR, contracte de finantare incetate/ revocate/ reziliate unilateral de
AFIR, stare de dificultate economica, neincadrarea in categoria operatorilor economici eligibili
etc.).

Schimbarea formala a actionariatului si administratorului solicitantului Tnainte de depunerea
Cererii de Finantare Tn vederea obtinerii de avantaje necuvenite.

Incadrarea fortati a solicitantului si a exploatatiei in categoria ,ferma de familie”, pentru care
exista alocare financiara distincta, in vederea accesarii facile a fondurilor pentru investitii.

Infiintarea formal3 de intreprinderi in mediul rural prin care si se achizitioneze, cu sprijin
FEADR, masini, utilaje si echipamente pentru lucrari de constructii a caror utilizare va fi partial/
integral mediul urban, contrar regulilor din fisa masurii: ,in cadrul acestei mdsuri se acordd
sprijin pentru microintreprinderile si intreprinderile mici din mediul rural care creeaza sau
dezvolta activitati non-agricole in zonele rurale”.

Cazurile de mai sus sunt date cu titlu exemplificativ si nu sunt exhaustive.
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B. Recomandari generale

Prin prezentul Ghid dorim sa atragem atentia solicitantilor si beneficiarilor de fonduri
nerambursabile acordate de Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale asupra faptului c3,
indiferent de momentul descoperirii acestui tip de nereguld, AFIR va proceda la incetarea
valabilitatii contractelor de finantare si la retragerea integrala a platilor deja acordate acestora.

Pentru a nu ajunge in situatia mentionata anterior, AFIR sprijina permanent solicitantii
in scopul obtinerii regulamentare, corecte si legale a finantarii nerambursabile si recomanda
acestora acordarea atentiei cuvenite si implicarea activa in derularea proiectelor proprii, pentru a
evita aparitia neregulilor Tn implementarea PNDR.

Tn cazul acestui tip de nereguld, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie a impus
identificarea elementelor obiective si a celor subiective, cumul necesar in stabilirea cu certitudine
a acelor situatii afectate de conditii artificiale.

Din punct de vedere obiectiv, proiectele afectate de acest tip de neregula conduc la
neindeplinirea obiectivelor masurii de sprijin. Astfel un solicitant, in fapt neeligibil dar care obtine
finantare nerambursabild prin mijloace nelegale (creare de conditii artificiale), nu contribuie la
indeplinirea obiectivelor PNDR, in primul rand pentru ca acesta nu se incadreaza in categoria
vizata de sprijin si astfel sumele de bani disponibile vor fi utilizate in alte scopuri decat cele vizate
de PNDR.

Totodata, obtinerea ajutorului financiar nerambursabil pentru mai multe proiecte
coordonate direct sau indirect de citre aceeasi persoana sau grup de persoane ofera acesteia/
acestora un avantaj necuvenit in detrimentul altor operatori economici concurenti, acestia fiind
limitati de plafoanele de sprijin aferente masurilor de sprijin.

Acest fapt conduce la ingreunarea indeplinirii obiectivelor PNDR, mai ales prin prisma
faptului ca dezvoltarea agriculturii si a mediului rural presupune in mod special sustinerea
financiara a unui numar cat mai mare de operatori economici care sa dezvolte investitii viabile din
punct de vedere economic si social.

Avand in vedere aceste aspecte, precum si gravitatea consecintelor, impactul negativ
la nivel economic si social al conditiilor artificiale este unul major si din aceasta perspectiva
identificarea corecta a conditiilor artificiale, precum si actiunea de evitare si eliminare a acestora
este deosebit de importanta si eficienta la nivelul intregului mecanism de absorbtie a fondurilor
europene.

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) rdspunde in mod real si
argumentat pentru deciziile pe care le ia, nu doar in fata beneficiarilor, dar si in fata organelor
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abilitate Tn a verifica si a aprecia activitatea AFIR, atat din partea Guvernului Romaniei cat si din
partea Uniunii Europene.

Tn acest sens mentiondm ca neregulile reprezentate de crearea in mod artificial a
conditiilor de eligibilitate sau de selectie a facut obiectul mai multor verificari, care ulterior au fost
confirmate de verificarile efectuate de institutii ale Comisiei Europene — Directia Generala
Agricultura si Dezvoltare Rurala (DG-Agri), Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), Curtea de
Conturi Europeana (ECA), precum si de organisme cu atributii de control din Romania —
Departamentul pentru Lupta Antifrauda (DLAF), organe de cercetare penala — Directia Nationala
Anticoruptie (DNA) sau Curtea de Conturi a Romaniei.

* % 3k
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